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Excelentissimo Senhor Presidente,

Inclitos Vereadores,

O Prefeito do Municipio da Mar de Espanha, no uso de suas atribuicdes legais
constitucionais, nos termos do inciso IV do artigo 56 da Lei Organica Municipal, comunica a
essa Egrégia Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que decide VETAR:
artigo 3°, caput e alineas LII e III, artigo 4° e artigo 5°, todos da Lei n® 07/2023, que “Institui a
Semana Municipal de Incentivo a Educagao Financeira do Municipio de Mar de Espanha e da

Outras Providéncias”.
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Razoes do Veto

Artigos 3°, caput e alineas I, 11 e 111, 4° 5°, todos da Lei n° 07/2023

Artigo 3°. Para divulgag¢do das informagoes listadas no art. 2° o
Poder Publico poderd promover:

I — palestras, cursos e seminarios,

11 — distribuicdo de material escrito,

11l — realizagdo de pecgas publicitarias e divulgagcdo de informagoes
em redes radiofonicas e midia eletronica oficial.

Artigo 4°. O Poder Publico poderd firmar convénio e buscar
parcerias para a execug¢do das agoes previstas nesta lei, bem coo
regulamenta-las no que entender necessario.

Artigo 5° As despesas decorrentes da aplicagdo da presente lei
correrdo por conta das dotagoes or¢amentdarias proprias,

suplementadas se necessario.

Nos termos do determinado na exposicdo de motivos, “o Projeto de Lei tem como objetivo
transmitir conceitos basicos de educacdo financeira para criangas e adultos, por meio de

palestras, cursos, seminarios, distribui¢ao de material escrito (...)”.

Em que pese o objetivo da referida legislagdo seja louvavel, como sabido de forma notéria, o
Municipio de Mar de Espanha enfrenta situa¢do de emergéncia fiscal, conforme Decreto do

Executivo Municipal 0415/2023.

Ressalta-se, ainda, que a realizacdo das medidas indicadas na legislagdo como palestras,
cursos e pecas publicitarias, importard na necessidade de contratacao de pessoal com a devida
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projeto de lei que disponha sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, sendo ainda necessario
para que ocorra o aumento, a prévia dotagdo orcamentdria e expressa autorizacao legal, regras

estas que se estendem aos respectivos entes federativos.

Por conseguinte, os referidos dispositivos acabam por usurpar competéncia do Chefe do Poder

Executivo.

Conforme ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais em caso

semelhante envolvendo a contratagdo, pelo Poder Publico, de corpo técnico especializado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
3.643/2022 - MUNICIPIO DE ITABIRITO - DIREITO A EDUCACAO -
OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO DA MATERIA DE DIREITO NO
CONTRATURNO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS - COMPETENCIA

LEGISLATIVA DA UNIAO - MATERIA QUE AFETA O
PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO DOS ORGAOS DA
ADMINSTRACAO PUBLICA - ATRIBUICAO DE

RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA AO MUNICIPIO - VICIO
FORMAL DE INICIATIVA PELO PODER LEGISLATIVO - PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - PROCEDENCIA DA ACAO. Em
exame, ha vicio formal de iniciativa da lei impugnada, pois ao autorizar a
instituicdo de programa educacional nas escolas municipais, consistente na
matéria de Direito, tratou de tema da competéncia legislativa da Unido.

Além disso, invade a esfera da gestio administrativa que cabe
exclusivamente ao Poder Executivo, ja que envolve planejamento
e gestio dos oOrgios da administracio publica, haja vista a
necessidade de contratacio de corpo técnico especializado para
lecionar a matéria de Direito, nos termos dos artigos 3° e 5° da
mencionada lei, e atribui responsabilidades or¢amentarias ao
municipio, violando o principio da separacio de poderes

Verifica-se ainda que ndo ha interesse local especifico que justifique a
competéncia suplementar do municipio para legislar no caso especifico, nos
termos do art. 24, XII, e art. 30, I, da Constituigdo Federal.

No mais, ainda que ndo fosse a referida usurpacdo de competéncia, a assuncao das referidas
despesas elucidadas pela referida legislagdo, em especial nos dispositivos objetos do presente

veto, que, ressalte-se, ndo estdo inclusas no Plano Plurianual, nem na Lei de Diretrizes
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Nesse sentido, e em especial diante da situacdo fiscal do Municipio ja explicitada em Decreto
Municipal 0415/2023, a importancia da no¢do de equilibrio e sustentabilidade da divida
publica deve ser estritamente observada, de forma, inclusive, a se evitar um desequilibrio que

inviabilize as futuras gestdes, que herdam o historico dos exercicios anteriores.

Por todo o exposto, inclusive, o presente veto se baseia na SUSTENTABILIDADE DA
DIVIDA, conceito importante do Direito Financeiro, segundo o qual s6 se devem assumir

responsabilidades que devem ser pagas.

Refletindo sobre o tema, Eduardo Marcial Ferreira Jardim explicita:

Nesse compasso reflexivo, os limites vdo se tornando tangiveis, pois
se é certo que a Lex Suprema assegura a todos o direito inalienavel
de uma existéncia digna, com acesso a educagdo, a habitagdo, a
alimentagdo, a cultura, ao lazer, ao transporte, a assisténcia médica
etc., ndo menos certo ¢é também que ao estabelecer essas
prerrogativas o constituinte vedou a estipula¢do de despesa publica
da qual resultasse o comprometimento desses valores sacramentais
(JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro
e Tributario.16 Edigdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2019 p. 89).

Pelos motivos acima, ¢ que se procede ao VETO dos dispositivos mencionados, considerando
que, em especial, o direito ao acesso a educacdo seja assegurado, com razdo, a toda a
populagdo, a responsabilidade financeira ¢ a no¢do de sustentabilidade da divida é que
permitem, em contrapartida, que a afericdo de despesas publicas ndo pode, a longo prazo,

resultar no comprometimento deste proprio direito.
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Conclusao

A vista do exposto, solicita-se que Vossa Exceléncia receba o presente Veto aos artigos
artigo 3°, caput e alineas LII e III, artigo 4° e artigo 5° todos da Lei n° 07/2023, que
“Institui a Semana Municipal de Incentivo a Educac¢io Financeira do Municipio de Mar
de Espanha e da Outras Providéncias”, apreciando-o na forma regimental e dando-lhe

positivacio.

Mar de Espanha, 05 de outubro de 2023.
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