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Excelentissimo Senhor Presidente,

Inclitos Vereadores,

O Prefeito do Municipio da Mar de Espanha, no uso de suas atribuicdes legais
constitucionais, nos termos do inciso IV do artigo 56 da Lei Organica Municipal, comunica a
essa Egrégia Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que decide VETAR: a
Lei n® 06/2023 em sua integralidade, que “Dispde Sobre a Inclusdo de Conceitos de

Empreendedorismo na Rede Municipal de Ensino e d4 Outras Providéncias”.
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Razoes do Veto

Lei n° 06/2023

Artigo 1°. Serdo abordados na Rede Municipal de Ensino, a partir do
sexto ano, conceitos sobre empreendedorismo, visando oferecer aos
alunos nogoes sobre:

I — desenvolvimentos de habilidades e competéncias para a sua
absor¢do no mercado de trabalho;

11 — ética, livre iniciativa, sustentabilidade e cooperagdo;

Il — educagdo financeira, cultura organizacional e gestdo de
negocios e de mercado;

1V — capacidade de gestao e inovagao.

Artigo 2°. Os conceitos de empreendedorismo poderdo ser abordados
nas disciplinas da grade curricular obrigatoria que guardem
pertinéncia com o tema e o projeto politico-pedagogico da escola.
Artigo. 3°. O Chefe do Executivo regulamentard a presente lei, no que
entender necessario.

Art. 4°. As despesas resultantes da aplica¢do desta lei correrdo a
conta das dotagoes consignadas no Or¢camento do Municipio.

Artigo 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Nos termos do determinado na exposi¢do de motivos, “De acordo com dados do IBGE de
2017, a cada dez empresas abertas, seis fecham em 5 anos no Brasil. Em virtude disso,
defendo a inclusdo de conceitos de empreendedorismo no curriculo da educagdo bésica, a fim

de difundir nogdes de gestao, habilidades e competéncias”.

Em que pese o objetivo da referida legislagao seja louvavel, a referida legislacdo padece de

inconstitucionalidade, ao usurpar a competéncia da Unido sobre o tema. FRAN SO e ! or
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Nos termos do art. 22, XXIV, da Constitui¢do Federal, "Compete privativamente a Unido

legislar sobre: (...) XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional."

Por outro lado, a Constituicdo Federal também garantiu a competéncia concorrente dos
Estados para legislar sobre educacgdo, cultura e ensino, conforme art. 24, IX e aos Municipios
a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal

e estadual no que couber (art. 30, incisos I e II).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei federal n® 9.394/1996) estabelece as

diretrizes a serem observadas pela Unido, Estados e Municipios nessa matéria.

Ja o art. 171, 11, 'c', da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, dispde que compete ao
Municipio legislar sobre educagdo, em carater regulamentar, observadas as peculiaridades dos

interesses locais e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado.

Todavia, o entendimento da hodierna jurisprudéncia do STF ¢ que os Municipios ndo tém
competéncia legislativa para editar normas que tratem de curriculos e conteudos

programaticos, confira-se:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 1.516/2015 DO
MUNICIPIO DE NOVO GAMA - GO. PROIBICAO DE DIVULGACAO
DE MATERIAL COM INFORMACAO DE IDEOLOGIA DE GENERO
EM ESCOLAS MUNICIPAIS. USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA LEGISLATIVA DA UNIAO. DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF). VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS ATINENTES A LIBERDADE DE APREENDER, ENSINAR,
PESQUISAR E DIVULGAR O PENSAMENTO A ARTE E O SABER
(ART. 206, II, CF), E AO PLURALISMO DE IDEIAS E DE
CONCEPCOES PEDAGOGICAS (ART. 206, 1II, CF). PROIBICAO DA
CENSURA EM ATIVIDADES CULTURAIS E LIBERDADE DE
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EXPRESSAO (ART. 5° IX, CF). DIREITO A IGUALDADE (ART. 5°,
CAPUT, CF). DEVER ESTATAL NA PROMOCAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE A DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAO
DE MINORIAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
RECONHECIDAS. PROCEDENCIA. 1. Compete privativamente 2
Uniao legislar sobre diretrizes e bases da educac¢iao nacional (CF,
art. 22, XXIV), de modo que os Municipios ndo tém competéncia
legislativa para a edicio de normas que tratem de curriculos,
conteudos programaticos, metodologia de ensino ou modo de
exercicio da atividade docente. A eventual necessidade de
suplementacio da legislacio federal, com vistas a regulamentacio
de interesse local (art. 30, I e II, CF), nao justifica a proibiciao de
conteudo pedagdgico, ndo correspondente as diretrizes fixadas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢iao Nacional (Lei 9.394/1996).
Inconstitucionalidade formal. 2. O exercicio da jurisdicdo constitucional
baseia-se na necessidade de respeito absoluto a Constituicdo Federal,
havendo, na evolugdo das Democracias modernas, a imprescindivel
necessidade de proteger a efetividade dos direitos e garantias fundamentais,
em especial das minorias. 3. Regentes da ministragdo do ensino no Pais, os
principios atinentes a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art. 206, II, CF) e ao pluralismo de ideias e de
concepgoes pedagogicas (art. 206, III, CF), amplamente reconduziveis a
proibicdo da censura em atividades culturais em geral e, consequentemente,
a liberdade de expressdo (art. 5°, IX, CF), ndo se direcionam apenas a
proteger as opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou
convencionais, mas também aquelas eventualmente nao compartilhada pelas
maiorias. 4. Ao aderir a imposicao do siléncio, da censura e, de modo mais
abrangente, do obscurantismo como estratégias discursivas dominantes, de
modo a enfraquecer ainda mais a fronteira entre heteronormatividade e
homofobia, a Lei municipal impugnada contrariou um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, relacionado a promogdo do
bem de todos (art. 3°, IV, CF), e, por consequéncia, o principio segundo o

qual todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (art.
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5°, caput, CF). 5. A Lei 1.516/2015 do Municipio de Novo Gama - GO, ao
proibir a divulgacdo de material com referéncia a ideologia de género nas
escolas municipais, ndo cumpre com o dever estatal de promover politicas de
inclusdo e de igualdade, contribuindo para a manuten¢ao da discriminacao
com base na orientagdo sexual e identidade de género. Inconstitucionalidade
material reconhecida. 6. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental julgada procedente.

(ADPF 457, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 27/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 02-
06-2020 PUBLIC 03-06-2020)

Seguindo o mesmo diapasdo, o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais ja consolidou seu

entendimento em diversos julgados sobre o tema:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4.567, DE 2021, DE TRES CORACOES. INSTITUICAO
DE PROGRAMA DE EDUCACAO NO TRANSITO NAS ESCOLAS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO. CRIACAO DE NOVA DISCIPLINA
CURRICULAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
USURPACAO PRESENTE. ALTERACAO DA ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DE SECRETARIAS DO MUNICIPIO. INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INFRINGENCIA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES CARACTERIZADA.
INCONSTITUCIONALIDADE PRESENTE. PRETENSAO ACOLHIDA.

1. O art. 22, XXIV, da Constituicdio da Republica, atribui a Unido
competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional.

2. O art. 171, 11, '¢', da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por sua vez,
preceitua que compete ao Municipio legislar sobre educacdo, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e as normas
gerais da Unido e as suplementares do Estado.

3. Portanto, a competéncia do ente municipal é apenas suplementar, de

maneira que a ele nio é dado editar normas que tratem de curriculos,
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conteudos programaticos, metodologias de ensino ou modos de exercicio
da atividade docente.

4. A iniciativa de lei disciplinadora do funcionamento e estruturagdo de
orgao do Executivo € do chefe deste Poder.

5. Assim, a Lei municipal n® 4.567, de 2021, de Tré€s Coragdes, ao instituir o
Programa Educacdo no Transito nas escolas da Rede Municipal de Ensino,
incorreu em inconstitucionalidade, pois além de usurpar a competéncia da
Unido criando disciplina nova a ser cumprida nas instituicdes de ensino,
impds novas obrigacdes ao corpo doente e as diretorias das escolas publicas,
alterando atribuigdes de Secretarias Municipais, matérias cuja iniciativa
legislativa recai sobre o Chefe do Poder Executivo.

6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (TIMG - Agédo
Direta Inconst 1.0000.21.137407-9/000, Relator(a): Des.(a) Caetano Levi
Lopes, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 25/08/2022, publicacdo da
sumula em 31/08/2022)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE CONGONHAS/MG -
OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO DA DISCIPLINA DE ENSINO
CIVICO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO -- AUSENCIA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA A EDICAO DE NORMAS QUE
TRATEM DE CURRICULOS, CONTEUDOS PROGRAMATICOS,
METODOLOGIAS DE ENSINO - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.

A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre matéria de cunho
eminentemente administrativo, afeta ao juizo de discricionariedade da
Administragdo, ¢ privativa do Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei
proposta pelo Legislativo que trate sobre essas questoes.

A grade curricular a ser cumprida pelas instituicoes de ensino é
estabelecida pela Unido Federal, competindo ao Municipio apenas
esmiucar sua aplicacdo, adaptando-a para as peculiaridades locais.

A competéncia para regulamentar a aplicagdo da Lei Federal é do Poder

Executivo, sob pena de ingeréncia indevida do Legislativo sobre o Executivo
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e violagdo ao principio da triparticio de poderes. (TIMG - Agdo Direta
Inconst 1.0000.20.047140-7/000, Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/05/2021, publicagdo da sumula em
12/05/2021)

No mais, ainda que ndo fosse a referida usurpacdo de competéncia, a assuncao das referidas
despesas elucidadas pela referida legislagdo, em especial nos dispositivos objetos do presente
veto, que, ressalte-se, ndo estdo inclusas no Plano Plurianual, nem na Lei de Diretrizes

Orcamentarias vigente, se torna, no momento, impossibilitada.

Nesse sentido, e em especial diante da situagdo fiscal do Municipio ja explicitada em Decreto
Municipal 0415/2023, a importancia da nogdo de equilibrio e sustentabilidade da divida
publica deve ser estritamente observada, de forma, inclusive, a se evitar um desequilibrio que

inviabilize as futuras gestdes, que herdam o historico dos exercicios anteriores.

Por todo o exposto, inclusive, o presente veto se baseia na SUSTENTABILIDADE DA
DIVIDA, conceito importante do Direito Financeiro, segundo o qual s6 se devem assumir

responsabilidades que devem ser pagas.

Refletindo sobre o tema, Eduardo Marcial Ferreira Jardim explicita:

Nesse compasso reflexivo, os limites vdo se tornando tangiveis, pois
se é certo que a Lex Suprema assegura a todos o direito inaliendvel
de uma existéncia digna, com acesso a educagdo, a habita¢do, a
alimentagdo, a cultura, ao lazer, ao transporte, a assisténcia médica
etc., ndo menos certo é também que ao estabelecer essas
prerrogativas o constituinte vedou a estipula¢do de despesa publica
da qual resultasse o comprometimento desses valores sacramentais
(JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro
e Tributario.16 Edigdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2019 p. 89). FRANCISCO  Assadode forms
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Pelos motivos acima, ¢ que se procede ao VETO dos dispositivos mencionados, considerando
que, em especial, o direito ao acesso a educacdo seja assegurado, com razdo, a toda a
populagdo, a responsabilidade financeira ¢ a no¢do de sustentabilidade da divida é que
permitem, em contrapartida, que a afericdo de despesas publicas ndo pode, a longo prazo,

resultar no comprometimento deste proprio direito.

Conclusao

A vista do exposto, solicita-se que Vossa Exceléncia receba o presente Veto a Lei n°
06/2023 em sua integralidade, que “Dispoe Sobre a Inclusio de Conceitos de
Empreendedorismo na Rede Municipal de Ensino e da Outras Providéncias”,

apreciando-o na forma regimental e dando-lhe positivacao.

Mar de Espanha, 05 de outubro de 2023.
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Francisco de Assis de Jesus Furtado

Prefeito do Municipio de Mar de Espanha - MG
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